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licitagd@o e contrato que conferem tratamento diferenciado e

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Informagéo n° 1.061/15 - PGM-AJC.

PGM.G

Senhor Procurador Geral,

Trata o presente de minuta de decreto elaborada pela
Secretaria Municipal de Gestdo com vistas a regulamentar, no ambito municipal, o
Capitulo V - Do Acesso aos Mercados, da Lei Complementar n® 123/2006, que
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

considerando as modificagdes trazidas pela Lei Complementar n® 147/2014.

Pela Consultoria Juridica de SMG foi esclarecido que a
proposta teve como ponto de partida o Decreto n° 49.511/2008, que ja disciplinava
a LC 123/2006, em sua redagdo original, e manteve, em linhas gerais, as disposi¢des

ndo conflitantes com as alteracdes da LC 147/2014.
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Ao depois, a manifestagdo destaca os dispositivos
efetivamente novos, justificando a redagdo proposta e solicitando pronunciamento

desta Procuradoria Geral. Nesse contexto, cumpre registrar:

(i} art. 11: disciplina as licitagbes com cota reservada a
participacdo exclusiva de ME e EPP, abrindo a possibilidade para que a reserva se
opere, no caso de licitagdo dividida em itens, em cada um dos itens (art. 11, 1I, "a")
ou com a destinagdo de item ou itens especificos, respeitado o percentual de 25%

(art. 11, 11, "b™;

(i) art. 11, 81° autoriza que, mediante justificativa, a
cota reservada podera ser inferior a 25% e, na hipotese prevista no art. 11, 1l, "b",

superior a 25%;

(i) art. 14: disciplina o procedimento de oferta de
lances, negociagdo e identificagdo da melhor proposta na licitagdo com previsdo de
cota reservada, nos casos tratados no art. 11, | (item Unico) ou no art. 11, 1l, "a",
cumprindo destacar a possibilidade de a cota reservada ser adjudicada ao vencedor

da cota de ampla concorréncia, caso ndo tenha vencedor para a primeira;

(iv) art. 12: determina que a pesquisa de prego, para o

mesmo bem, deve ser Unica para todas as cotas;

(v) art. 15 trata dos casos em que ndo é possivel
conceder o tratamento diferenciado, acrescendo, em relagdo as hipdteses previstas
na LC 123/06, os casos em que o tratamento diferenciado ndo for capaz de
alcangar os objetivos previstos na norma (art. 15, IV) e quando a licitacdo for

deserta ou fracassada (art. 15, V);
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(vi) art. 16: estabelece que as dispensas de licitacdo
com fundamento no art. 24, | e Il devem ser feitas exclusivamente com ME e EPP,

Justificando-se no caso de impossibilidade;

(vii) art. 24: definicdo do que seriam empresas sediadas
"regionalmente™ no ambito do Municipio, para fins de concessdo da margem de

preferéncia;

(viii) art. 27, |l: estabelece a prioridade de aquisi¢des da

cota reserva nas Atas de Registro de Precos;

(ix) art. 28: trata da adesdo dos orgdos e entes
municipais as atas de registro de pregos de outros entes, hipdtese que deverdo ser

observadas as regras da Ata.
E o relatério.

Preliminarmente, permit]mo—nbs observar que a tarefa
desempenhada pela Secretaria Municipal de Gestdo ndo é singela, visto que a
novidade das altera¢des produzidas na LC 123/2006 ndo permite afirmar correntes

doutrindrias ou jurisprudenciais dominantes a respeito do tema tratado.

Além disso, a pouca experiéncia pratica na aplicacdo do
tratamento favorecido e simplificado as ME e EPP, antes facultativos e agora
obrigatdrios, ndo possibilita, igualmente, antever, com precisdo, quais aspectos

legais realmente exigem uma disciplina em Decreto.

Por tal razdo, antecipamo-nos para afirmar que nossa

andlise pressupde que, neste momento, o regulamento deve restringir-se aos
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pontos estritamente necessarios, de carater geral, delegando-se, aquilo que for

possivel, a disciplina do edital.

Pois bem, em nosso sentir, acertada a retirada da
exigéncia de que a declaragdo da condicdo de microempresa ou empresa de

pequeno porte fosse assinada por contador (art. 3°, §2°).

Com efeito, a declaracio é de responsabilidade da
licitante e, como tal, deve ser firmada por quem tenha condi¢des de representa-la,
sujeitando o responsavel, em caso de falsidade, as penalidades de carater penal e

administrativo previstas em lei, como proposto no art. 3°, §5°.

Consignamos, apenas, que, neste caso, caso a falsidade
seja identificada durante o trdmite da licitagdo a hipdtese, a rigor, ndo serd nem de
inabilitagio nem de desclassificacdo. A interessada serd afastada do certame por
ndo preencher uma das condi¢des de participacdo, ainda que ndo se trata de
licitagdo exclusiva ou cota reservada, pois, mesmo nestes casos, terd ingressado

como ME e EPP.

Desta feita, sugerimos trocar a expressdo "a inabilita¢do

da licitante” no §5°, para "o afastamento da licitante”.

Para o art. 8° [, recomendamos apenas excluir a
remissdo ao artigo 72, da Lei Federal n°® 8.666/93, visto que este € mais amplo do
que a hipotese tratada no inciso, a qual se restringe as licitagdes de obra ou

Servigos.

Até por isso, recomendamos, também alteracdo da

redacdo do art. 9°, §3° o qual pode dar a entender que fica vedada a
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subcontratacdo para fornecimento de bens. Na verdade, o 6bice legal, de acordo
com a LC 123/2006, € a exigéncia de contratagdo nas licitacbes destinadas ao

fornecimento de bens.

Para evitar interpretagdes equivocadas sugerimos a
seguinte redacdo: "N&o se admite a exigéncia de subcontratacdo nas licitacdes

destinadas ao fornecimento de bens”.

Nas licitacbes voltadas a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, muito embora a LC 123/2006 tenha previsto a obrigacido de definir cota

reservada a participacdo de ME e EPP de até 25% do objeto, na minuta proposta a

proporcao foi definida em 25%.

Juridicamente ndo ha 6bices para tanto, uma vez que a
LC permite que o regulamento dos entes federados contenha previsio mais
benéfica as ME e EPP. Assim, segundo o regulamento, de forma geral, a cota

reserva representara, no Municipio de S&o Paulo, 25% do valor do objeto.

Se, de um lado, tranquila a previsdio de que nas
licitagdes com objeto composto por um Unico item, 25% do valor do objeto licitado
deve ser reservado para participagdo exclusiva de ME e EPP (art. 11, 1), 0 mesmo

nao é possivel afirmar para as licita¢des divididas em mais de um item.

E certo que em nosso parecer. constante da Informacio
n° 1.492/14 - PGM.AJC afirmamos que a regra da cotizagcdo deveria ser observada

para cada item.
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Contudo, melhor analisando a questdo, de certo essa é
apenas uma das maneiras possiveis de atender ao comando da LC 123/2006, tal

como previsto no art. 11, 1l, 'a’, da minuta.

A outra possibilidade é a destinacdo de item ou itens
exclusivos a participacdo de ME e EPP, respeitado, é claro, o percentual definido de
25% do valor do objeto, permanecendo o restante aberto a ampla concorréncia

(art. 11, 11, 'bY).

No entanto, sugerimos algumas adequac¢des a versdo
apresentada. Isso porque a cota reservada pode recair tanto em item ou itens

superiores a 80 mil reais como em itens de até 80 mil reais. Vejamos.

A LC 123/2006 ao disciplinar as formas de concessdo
de tratamento diferenciado as ME e EPP, no inciso | do art. 48 foi expressa ao

determinar que os itens de contratacdo cujo valor seja até 80 mil reais devem ser

destinados exclusivamente a participagdo das ME e EPP.

Por sua vez, no art. 48, lll, ao prever a regra da

cotizagao, foi claro ao determinar que a cota reservada seria em relacio ao objeto

da contratacio.

A nosso ver, a diferenca ndo foi sem propédsito, sob
pena de se aplicar duas vezes o beneficio as ME e EPP. No art. 48 , | trata-se do
item do objeto, que serd processado independentemente dos demais. No art. 48, Il

trata-se da contratagdo como um todo (todos os itens reunidos).

Em outras palavras, em uma licitacdo com valor

estimado da contratagdo (objeto total) superior a 80 mil reais, caso existam lotes de
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até 80 mil reais e que, por isso, serdo destinados a participagdo exclusiva de ME e
EPP, fica atendida a regra da cotizagdo, ndo sendo necessario, pois, destinar outros

itens a participacdo exclusiva de ME e EPP, respeitado 0 mesmo parédmetro de 25%.

Além disso, recomendével a supressdo da possibilidade
de superacdo do limite de 25% na hipétese do art. 11, I, "b", da minuta de decreto,
considerando que tal limite vem estabelecido na Lei Complementar Federal e,
apesar da pouca doutrina a respeito, pudemos constatar uma tendéncia em tratar o

percentual referido na lei como méximo'.

Assim, sugerimos a seguinte reda¢do para o art. 11:
Art. 11. Nas licitagdes destinadas a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cujo
valor estimado de contrata¢do total for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), devera a Administragdo:
I - nos casos de objeto composto por um Unico item, reservar a cota de
participacdo exclusiva de microempresas e empresa de pequeno porte, no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento} do valor do objeto licitado;
Il - nos casos de objeto composto por mais de um item, a serem licitados
individualmente, observado o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do objeto licitado:
a) poderd aplicar o percentual reservado a participagdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte para cada um dos itens;ou

! Nesse sentido, por exemplo, RIGOLIN, Ivan Barbosa. Micro e pequenas empresas em licitagdio: modificada a LC n®
123/06 pela LC n® 147/14, Férum de Contratagdo e Gestdo Piblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 13, n. 154, p. 22-
27, out. 2014;
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b) poderd reservar um ou alguns itens para participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte de modo a atender o percentual
fixado neste inciso, ficando os demais itens integralmente abertos a ampla

concorréncia.

§1°. Nas hipéteses em que um ou mais itens de valor estimado de contratacao
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) forem reservados para participagio
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art.
7° deste Decreto, considera-se satisfeita a exigéncia tratada neste artigo,

observado o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° A reserva de percentual inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do objeto licitado, nas hipoteses deste artigo, deverd ser fundamentada no

processo de licitaggo.

Ainda na segdo IV, que trata da destina¢do de cota
reservada a participacdo exclusiva de ME e EPP, o art. 14 passa a disciplinar regras
que, ao nosso ver, dizem com o procedimento do certame e, como tais, deveriam
ser previstas no edital de licitagdo e ndo em regulamento. Por isso, recomendamos

a exclusdo do artigo.

A regra constante do art. 14, inciso Il tem sido
defendida em razdo dos seus beneficios praticos (aproveitamento do certame), sob
o argumento de que as condi¢des da extensdo da adjudicagio j& estardo, prévia e
objetivamente, previstas no decreto e nos editais de licitagio. Embora defenséaveis

tais argumentos, entendemos que a norma ndo estara imune a questionamentos.
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Trata-se de adjudicagdo ndo antecedida de competicdo propriamente dita (com
relagdo ao remanescente, originariamente atribuido as ME e EPP), constituindo-se
em excegdo aos principios constitucionais norteadores da licitagdo, ndo prevista na
lei e ndo decorrente do tratamento diferenciado por ela estabelecido.

Ademais, poderia se argumentar que' tal norma
excepcional somente poderia ser veiculada por lei federal (CF, art. 37, XXI e art. 22,
XXVIl), ndo por decreto municipal.

Por tais razdes, embora reconhecendo a polémica do
tema, recomendamos a exclusdo do art. 14, inciso Il e §§ 1° e 2° Em caso de
licitacdo deserta ou fracassada na cota reservada, aplica-se o art. 15, inciso V (da

minuta).

O art. 15, §1°, embora mera reprodug¢ao do disposto na
Lei Federal n® 8.666/93, ndo € pertinente ao Decreto, uma vez que n&o traz
qualquer regulamentacdo especifica as ME e EPP. Por isso, recomendamos a sua

exclusao.

No que tange ao critério fixado no art. 15, §3°, | para
classificar como ndo vantajosa a contratagdo para fins de aplicagdo, ou ndo, do
tratamento diferenciado as ME e EPP (considera-se nao vantajosa a contratacido se o
preco ofertado para cota reservada for mais de 10% superior a0 menor preco apurado para
a cota de ampla concorréncia), em nosso sentir, € regra de aceitabilidade dos pregos

e, como tal, em tese, pode variar de acordo com o objeto.

Além disso, como dissemos no inicio, a disciplina do

tratamento diferenciado as ME e EPP é nova, de modo que ndo temos critérios
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para avaliar, neste momento, a real necessidade de definir tal pardmetro para

fixagd@o da vantajosidade da contratagao.

Pondere-se, ainda, que dentro desse cenario, a fixagao
de percentuais poderd estimular que a diferenca de pregos entre a cota reservada e

a cota de ampla concorréncia sempre se aproxime dos 10%.

Assim, embora ndo tenhamos conhecimentos de carater
econdmico-financeiro para avaliar se o percentual fixado é adequado para todo
tipo de fornecimento, recomendamos a exclusdo do art. 15, §3°, |, aguardando que

a experiéncia demonstre, ou ndo, a necessidade de regulamentagao.

Além disso, a regra decorre da falsa premissa de que os

pregos praticados pelas ME e EPP sdo, naturalmente, superiores.

Pelas mesmas razbes indicadas para o art. 15, §1°,
também recomendamos a exclusdo do art. 15, 84°. Aqui, além de a concessio do
prazo previsto no art. 48, 83° ser uma faculdade para o 6rgéo licitante, é regra
geral aplicavel a qualquer procedimento licitatério. De mais a mais, o art. 15, V, traz
previsao de que a licitagdo deserta ou fracassada autoriza a realizacdo de

procedimento sem a concessdo do tratamento favorecido as ME e EPP.

No art. 16 recomendamos apenas a exclusdo da
expressao “autoridade competente”. A justificativa para ndo aplicagdo da
preferéncia nas aquisi¢des de pequeno valor deve compor a instrugdo do processo,
mas nao necessariamente ser dada pela autoridade competente para autorizar a

aquisicao.
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Por fim, quanto as Atas de Registro de Pregos,
concordamos que nao existam justificativas para afastar a concessdo do tratamento

favorecido nos certames destinados ao registro de pregos.

Ndo h&, de outro lado, previsao legal para que o
favorecimento alcance, igualmente, a utilizagdo da Ata de Registro de Precos em si.
Tanto o vencedor da cota de ampla concorréncia como da cota reserva

participaram do certame e tiveram seus pregos registrados.

Assim, a utilizagdo da Ata deve observar as regras
gerais tragadas atualmente no Decreto n® 56.144/15, segundo o qual, havendo mais
de um preco registrado para o mesmo bem, em regra, deve ser priorizada a

aquisicao da ata de menor prego.

Considerando, porém, a preocupa¢do para que O
beneficio concedido durante a licitagdo ndo se esvazie com a utilizagdo da Ata de
RP, nossa proposta € que o orgao licitante deve, no edital, indicar na elaboragao
dos itens (de ampla concorréncia e de cota reservada) a quais érgdos ou regido da
cidade eles deverdo atender. Com tal estratégia, ao final da licitagdo, os gestores
das Atas terdo condi¢des de saber de qual Ata adquirir de acordo com o drgdo

solicitante.

Ndo sendo  possivel a  divisdo  proposta,
excepcionalmente e mediante justificativa, deverdo ser observadas as seguintes
regras: (i) a aquisi¢cdo recaird sobre a Ata de menor valor registrado até o limite do
quantitativo inicialmente estimado para a cota, passando as aquisicbes seguintes
para cota remanescente, também até o limite estimado da cota; (ii) as adesdes ou
aquisicbes acima do quantitativo inicialmente estimado serdo autorizadas
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preferencialmente sobre a Ata de menor valor registrado, observado o limite

estabelecido no art. art. 24, §3°, do Decreto 56.14415.

Diante disso, propomos a seguinte redagdo para o art.

27, da minuta:

Art. 27. Para as Atas de Registro de Precos que contemplem cota reservada e
cota aberta a ampla concorréncia para um mesmo item, o 6rgdo licitante
definird as cotas e discriminard os quantitativos estimados, para cada uma
delas, segundo critérios objetivos de contratagdo, tais como os érgdos usuarios
e os locais de execucdo do contrato.

§1° - Nao sendo possivel atender a regra do caput de forma justificada, o
o6rgdo gerenciador, observard quando da utilizacdo da Ata de Registro de
Precos pelos drgdos participantes:

| - respeitado o quantitativo inicialmente estimado para cada uma das cotas, a
prioridade de aquisi¢do recaird sobre a Ata de menor valor registrado e
somente apods esgotados os quantitativos inicialmente previstos para cada uma
das cotas, poderdo ser autorizadas aquisi¢des superiores.

Il - As adesdes ou aquisi¢des acima do quantitativo inicialmente estimado ser&o
autorizadas prioritariamente sobre a Ata de menor valor registrado, observado
o limite estabelecido no art. 24, §3°, do Decreto 56.144/2015.

§2° Sem prejuizo do previsto neste artigo, o disposto no artigo 18, § 1° do
Decreto Municipal n® 56.144/15 sera aplicado quando houver mais de um prego

registrado em relacdo a uma das cotas ou ambas.
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E recomendavel, ainda, a exclusdo do art. 28 por tratar

de regra ndo especifica as ME e EPP.

Sendo essas as consideragbes que tinhamos a respeito,
observamos que para alguns dos aspectos destacados na manifestacdo juridica de
SMG e por nds ndo abordados expressamente, ndo temos obje¢bes do ponto de

vista juridico.

A consideracdo e deliberacdo de V. Exa.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2015.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo.

PROCURADOR AS]?ESSZ)R I@C
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ASSUNTO : Minuta de Decreto. Regulamentagdo da Lei Complementar n°®

123/2006, com as alteracdes da LC n°® 147/2014. Normas de
licitagdo e contrato que conferem tratamento diferenciado e

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte..

Cont. da Informagao n° 1.061/15 - PGM-AJC
SNJ.G

Sr. Secretario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, retorno o presente, com as nossas
recomendagbes a respeito da proposta de regulamentagdo da Lei Complementar
123/06, com a redagdo dada pela LC 147/2014, no tocante ao tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas licitagbes e

contratos administrativos.

S3o Paulo, 21 /O& /fiSJ

It com
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP n° 162.363
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ASSUNTO: Minuta de Decreto para regulamentagao da LC 123/2006, com as

alteragBes introduzidas pela LC 147/2014. Normas de licitagdo e
contrato que conferem tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Informagdo n°® 2387/2015-SN3-G.
SN1/G
Senhor Secretario,

Trata-se de processo por meio do qual a Secretaria Municipal de
Gestdo, apds intenso trabalho interno, seguido de reunides intersecretariais, prop6s uma minuta
de Decreto para regulamentar a aplicagdo da Lei Complementar 123/06, com as alteragdes
introduzidas pela LC 147/14, na parte em que trata das aquisi¢cdes publicas.

Referida lei introduziu importantes modificacées no que se refere a
normas de licitacdo e contratos, instituindo /) processo licitatério destinado exclusivamente a
participagao de MEs e EPPs nos itens de contratacdo cujo valor seja até R$ 80.000,00; /i)
possibilidade, nas contratagoes de obras e servigos, de exigéncia de subcontratagdo de MEs e EPPs
e /ij) cota reserva de 25% do objeto para contratacdo das referidas empresas em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel.

A PGM/AJC analisou a minuta apresentada e, no percuciente parecer
de fls. 31/43, efetuou diversas criticas e sugestoes, atinentes, em apertada sintese, aos seguintes
pontos: 1) interpretacdo a ser dada ao art. 48, I e III da lei (se tais incisos veiculam beneficios
distintos e independentes ou nao); 2) impossibilidade de superacao do percentual de 25% para
reserva de cota de objeto divisivel; 3) solucdo a ser dada para os casos em que a cota reservada
for deserta ou fracassada; 4) impossibilidade de se adotar o critério de diferenca de 10% entre o
prego apurado na cota de ampla participagdo e o apurado na cota reservada para fins de
considerar nao vantajosa a contratacao e 5) critério para utilizacdo das Atas de Registro de Pregos.

De nossa parte, como ja ressaltado por todos os procuradores
oficiantes que analisaram a minuta proposta sob o ponto de vista juridico, ressaltamos que a
matéria em debate, além de ser nova e contar com poucas referéncias doutrindrias e
jurisprudenciais, permite diferentes interpretacoes.

De toda forma, em nosso labor, compete-nos oferecer a

interpretacdo que nos parece mais razoavel, dentre todas as possiveis.

LAAVS/VGS/laavs.2
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Nesse sentido, concordamos com a interpretacao dada pela PGM/AJC
quanto aos pontos elencados sob n® 2 e 3, e pedimos vénia para analisar e expor,
respeitosamente, nossos pontos de relativa discordancia.

Quanto a interpretacdo a ser dada ao artigo 48, 1 e III, da Lei (ponto
01 destacado acima), somos de opinido que se trata de beneficios distintos instituidos pelo
legislador: o inciso I cuidou de separar, de todos os itens de contratacdo, aqueles com valor de até
R$ 80.000,00, para licitacdo exclusiva de ME/EPP. Tal beneficio se aplica quer o objeto seja
divisivel ou ndo. Tratando-se de objeto de contratacio de até tal valor, a licitacdo s6 pode ser
axclusiva para ME/EPP.

Ja o inciso III do mesmo artigo cuidou de estabelecer, para os
objetos divisiveis, o beneficio de se destinar 25% do objeto para contratacdo exclusiva de ME/EPP.
Ou seja, em nosso sentir, trata-se de beneficios distintos e independentes: em uma determinada
licitacdo, caso o objeto seja divisivel, os itens abaixo de R$ 80.000,00 que forem reservados para
participagao exclusiva de ME/EPP ndo entrardo para a apuracdo do percentual de 25% referente
ao beneficio instituido pelo art. 48, III da LC 123/06, com a redacdo dada pela LC 147/14.

Nao se trata, pois, de aplicar duas vezes o mesmo beneficio, mas
aplicar distintamente beneficios que foram de tal forma previstos.

No que se refere ao ponto n® 4 elencado acima, ndo discordamos
propriamente do quanto exposto pela PGM, mas cremos tratar-se de questdo de mérito que
poderd ser melhor avaliada pela Secretaria Municipal de Gest&o.

Por fim, quanto ao ponto n® 5 (critérios para utilizacdo das Atas de
Registro de Precos), somos de opinido que o beneficio instituido pelo legislador alcanca ndo so o
momento da licitagdo, mas também o da contratagdo, o que nos parece ser a melhor interpretagao
do art. 47 da referida lei, que assim dispde:

"Art. 47. Nas contratagbes puiblicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promo¢ao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnologica”, (g.n.)

Assim, prever - tal como previsto na minuta de fls. 09/15 - que havera

preferéncia para aquisicdo através das Atas que tiverem como detentoras as ME/EPP nao nos
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parece ofender a citada legislagdo. Ao contrario, a preferéncia para contratagdo das Atas de
ME/EPP nos parece ser uma decorréncia ldgica de toda a sistematica introduzida pela nova lei.

E necessario lembrar, neste ponto, que a LC 147/14 subverteu, de
certo modo, toda a ldgica que até entdo regia o sistema de registro de pregos, sendo que a
Administracdo passou a lidar com a possibilidade de ter dois pregos diferentes registrados para o
mesmo objeto, ndo em funcdo da capacidade de fornecimento ou outro critério julgado relevante
(o que é possivel), mas em funcdo da existéncia de duas licitacOes simultaneas para 0 mesmo
objeto (0 que até agora era impensavel).

Estas sdo, pois, as nossas consideragbes quanto a matéria em debate.
Estamos de acordo com relacdo a todos os demais pontos e sugestdes que constam na
manifestacdo da PGM/AJC e ndo foram abordados nesta manifestacdo, por amor a brevidade.

Cumpre registrar, por fim, que a matéria é altamente controversa, e 0s
pontos de vista juridicos oferecidos na manifestacido da PGM/AJC e nesta manifestagdo nao
tornam necessariamente invalidos 0s pontos de vista juridicos que foram adotados na minuta
inicial e estao devidamente justificados na manifestacao de fls. 02/08 de SMG/COJUR.

A superior deliberacdo.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2015.

De acordo.

S3o Paulo, 15 SET 2045

, / ey
/J@%/M’/} L

VINICIUS-GOMES DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ1.G
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO e
ASSUNTO: Minuta de Decreto para regulamentagao da LC 123/2006, com as

alteragbes introduzidas pela LC 147/2014. Normas de licitacdo e
contrato que conferem tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Informagdo n° 2387a/2015-SNJ-G.

SMG-G
Senhor Secretario

Enviamos o presente com a manifestacdo da PGM/AJC e da Assessoria
Juridica desta Pasta, que acolho, com as observacdes seguintes, quanto a minuta de Decreto em
questdo.

De fato, a matéria é relativamente nova, ndo conta com relevante
jurisprudéncia, sendo que todos os bem lancados pareceres juridicos nestes autos (SMG, PGM e
desta SNJ) sao consistentes e sugerem interpretacées validas.

De qualquer forma, € preciso que a Administracdo adote um dos caminhos
interpretativos possiveis, de modo que ndo me furto a, em relacdo aos pontos em que houve
dissidio entre as Assessorias Juridicas, acolher o entendimento exposto nos itens a seguir, sem
prejuizo de eventuais futuros ajustes no Decreto que sejam sugeridos pela experiéncia cotidiana
dos orgdos da Prefeitura. :

1) Quanto a interpretagao a ser dada ao art. 48, I e III da LC 123/06, com a
redacao dada pela LC 147/14, consideramos tratar-se de beneficios distintos, de modo que ndo
temos reparo ao modo como o tema foi cuidado na minuta de Decreto de fls. 09/14, nos termos
dos pareceres das Als de SMG e desta SNJ.

2) Quanto a impossibilidade de se estabelecer uma cota reservada superior a
25% do objeto, concordamos com a manifestacao da PGM/AIC, sendo certo que apenas por lei
municipal poderia, eventualmente, ser permitida a reserva de percentual maior, de modo que
sugiro exclusao dessa possibilidade prevista no art. 11, § 1°, da minuta.

3) No que se refere a solugdo a ser adotada para os casos em que a cota
reservada for deserta ou fracassada, temos ciéncia de que a SME elaborou edital em que foi
prevista a entrega simultanea de trés propostas: uma para a cota reservada (25%), uma para a
cota de ampla concorréncia (75%) e uma terceira proposta, condicional, para a totalidade do
objeto (100%), que s seria aberta em caso de a cota reservada ser deserta ou fracassada. Tal
sistematica, engenhosa, nos parece permitir o respeito aos ditames da nova Lei Complementar,
sem comprometer a eficiéncia administrativa e exigir o reinicio dos procedimentos quanto a cota

reservada restar deserta ou fracassada. :}
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De toda forma, é forcoso reconhecer que a posicdo adotada pPela®iSMG
quanto a esta questao, na minuta inicialmente apresentada nestes autos, segue a mesma linha do
Decreto Federal que trata da matéria (Decreto Federal 6.204/2007), bem como é a solugdo
adotada por outros Estados, de modo que também pode vir a ser a adotada pelo Municipio de Sao
Paulo.

Assim, nao vejo Obice para adocdo do texto proposto por SMG, sendo
entretanto necessario ajustar a redacdo e eliminar a incongruéncia entre 0 § 1° e 2° do art. 14 da
minuta, pois o caput dispoe que o edital deve prever, e os paragrafos dispdoem o que deve ser
observado caso o edital preveja.

4) No que tange ao critério adotado na minuta para classificar como nao
vantajosa a contratagao (considera-se nao vantajosa a contratagao se o prego ofertado pra a cota
reservada for mais de 10% superior ao menor prego apurado para a cota de ampla concorréncia),
trate-se de uma questdo de mérito, como bem apontado pela AJ desta SNJ, que ja foi apreciada
por SMG, conforme evidenciado por sua minuta e pelo encaminhamento do Senhor Secretario.

Como adequadamente indicado pela PGM (fl. 40), ndo se pode presumir que
as propostas formuladas por ME e EPP sejam menos vantajosas financeiramente para a Prefeitura.
Embora concordemos com essa premissa, discordamos da conclusao daquela Procuradoria Geral.

Isso porque, por ser verdade (comprovada ja em licitagbes promovidas pela
Prefeitura) que as ME e EPP tém condigbes, em muitos casos, sendo na maioria, de ofertar pregos
menores que outras empresas, por conta inclusive do regime tributdrios simplificado e menos
oneroso, pode-se concluir que sobrepreco superior a 10% parece ser realmente alto, o que sugere
excessiva onerosidade.

Assim, nao vemos obice a adocdo do texto da minuta em relacdo a este
ponto, fixando limite geral a orientar as licitagdes da Prefeitura.

5) Quanto a utilizacdo das Atas, entendemos que a forma como disciplinada
na minuta de fls. 09/14 (utilizagdao em primeiro lugar das Atas de ME/EPP) é a mais adequada ao
espirito da nova legislacdo, conforme pareceres das Assessorias de SMG e desta SNJ.

Sendo este nosso entendimento quanto as principais questdes tratadas no
presente, encaminhamos para ciéncia e prosseguimento, sugerindo:

a) adequacao da minuta as orientacoes da PGM e da AJ desta SNJ, com as
ressalvas e observagdes feitas neste encaminhamento;

b) dada a grande inovacao trazida pela Lei Complementar 147/14, que a
aplicacdo do Decreto em discussdo seja acompanhada e estudada por SMG, que poderd, ao fim de
determinado periodo de tempo, propor ajustes que eventualmente forem necessarios; e

¢) seja encaminhada a minuta, ja com essas adequagdes, diretamente para
SGM para, estando de acordo, levar a analise final do Senhor Prefeito.

Hf@ Sf; T 20

pun)

ROBI scg’ SAKIYAMA BARRE
T e . .\
Secretario Numapal dos Negocigs Juri

SNJ.G.
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